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Incidéncia do IBS e da CBS

No primeiro artigo desta série, que analisa os efeitos e impactos da reforma tributaria aprovada
em 2023, foi apresentada uma visao geral das principais inovagoes acrescentadas a Constituicao
Federal. A partir desse texto, sera analisada a regulamentacao dos diversos temas.

Mais um passo significativo foi dado na direcdo a revisdo do sistema tributario brasileiro,
especificamente no que tange aos tributos incidentes sobre produgéao, servigcos e consumo. Em
24/04/2024, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°
68/2024 (PLP 68/2024), que prevé a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, da
Contribuicao Social sobre Bens e Servicos — CBS e do Imposto Seletivo - IS, tributos criados pela
Emenda Constitucional n° 132/2023 (EC 132/2023), marco da recente reforma tributaria
conduzida pelo Poder Legislativo.

O PLP 68/2024, em sua versao inicial, continha 498 artigos € 24 anexos, sinal de sua
complexidade, vis a vis outras leis complementares que regulamentaram impostos que serao
extintos, nos termos da EC 132/2023. A Lei Complementar no 87/96, que dispde sobre o imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS), possui 36 artigos, e a Lei
Complementar no 116/03, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), possui apenas 10. A diferengca no numero de dispositivos € um indicativo da complexidade
do tema e do detalhamento da proposta apresentada pelo Executivo, com abordagem de temas
tipicos de regulamento, ato normativo que detalha comandos de normas hierarquicamente
superiores no ordenamento juridico.

A andlise e discussao da integralidade do texto do PLP 68/2024 demandara esforgco e tempo
consideravel. Por este motivo, o presente artigo abordara, de forma sucinta, apenas os aspectos
relacionados aos fatos geradores do IBS e da CBS. Apesar do texto ainda estar sujeito a
alteracdes decorrentes das discussdes na Cdmera dos Deputados e no Senado Federal, a analise
do projeto de lei evidentemente faz-se Util para a compreensao dos temas em discusséo, para a
apresentacao de sugestdoes de ajustes do projeto pelas entidades privadas e para o inicio do
planejamento de implantacio das novas regras nas operagdes realizadas pelas empresas.

O art. 149-B da Constituicdo Federal', incluido pela EC 132/2023, determina que o IBS (art. 156-
A) e a CBS (art. 195, V) terdo as mesmas regras em relacdo a diversos aspectos, inclusive fatos
geradores. A proposta de regramento dos fatos geradores foi apresentada nos arts. 4°a 10 do PLP

T Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmas regras em relagéo a:
| - fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de nao incidéncia e sujeitos passivos;
Il -imunidades;
Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao;
IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.
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68/2024, nos quais sao determinadas, em relagao aos dois tributos, as hipdteses de incidéncia,
nao incidéncia, imunidades e momento de ocorréncia do fato gerador.

O projeto determina que os dois tributos incidirdo sobre operacdes onerosas com qualquer tipo
de bens e servigos e sobre operagdes ndo onerosas com alguns bens e servigos indicados no
projeto de lei, conforme art. 4°2.

Aspecto relevante na discussdo acerca da incidéncia dos tributos a ser analisado é a
onerosidade. Conforme dicionario Michaelis, oneroso é tudo aquilo “que impde, envolve ou se
sujeita a 6nus, obrigacdes, impostos etc.” ou “que acarreta despesas e gastos; caro, custoso,
dispendioso”. Juridicamente as obrigagdes contratuais podem ser classificadas em onerosas,
quando na relacdo juridica as partes tém o intuito de auferir vantagem, com obrigacoes
reciprocas. Nas obrigagdes ndo onerosas, apenas uma parte assume o 6nus e a outra obtém
vantagens.

O PLP 68/2024 determina que qualquer operacado onerosa envolvendo bens ou servigos estao
sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS. O campo de incidéncia destes tributos também alcancga
algumas operagdes ndo onerosas, expressamente indicadas na lei.

O texto da proposta ndo apresenta qualquer restricdo acerca do tipo de bem alcancado pela
incidéncia dos tributos, sejam eles bens materiais, como imdéveis, automadveis, eletrodomésticos
e bebidas, ou imateriais, como direitos de imagem e licenciamento de softwares.

Ao definir as operagdes com servigos o PLP 68/2024 trouxe uma definicdo sui generis, exdtica,
determinando que sdo aquelas operagdes que nao envolvam bens. Com esta conceituagao
supletiva, o legislador buscou incluir toda e qualquer operagcdo onerosa no campo de incidéncia
do IBS e da CBS.

No §1°do art. 4°do PLP 68/2024, o Executivo apresentou lista exemplificativa de atos ou negocios
juridicos onerosos que podem se caracterizar como fornecimento de bens e servigos que estao
sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS: alienacéao, inclusive compra e venda, troca ou permuta e
dacao em pagamento; locacédo; licenciamento, concessao, cessdo; empréstimo; doacao
onerosa; instituicdo onerosa de direitos reais; arrendamento, inclusive mercantil; e prestacio de
servicos. Deve-se atentar que outros tipos de negécios onerosos podem ser alcancados pela
incidéncia destes dois tributos, pois a proposta enviada pelo Executivo ao Congresso Nacional
elenca hipoteses meramente exemplificativas.

No dispositivo supracitado, o projeto utilizou pela primeira vez o conceito de “fornecimento”
apresentado no seu art. 39, II° e amplamente utilizado ao longo de seu texto. O entendimento

2Art. 4°0 IBS e a CBS incidem sobre:
| - operagdes onerosas com bens ou com servigos; e
Il - operagdes ndo onerosas com bens ou com servigos expressamente previstas nesta Lei Complementar.

3 Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:
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deste conceito é fundamental para interpretar dispositivos relativos aincidéncia do IBS e da CBS,
pois representa mudanca significativa das hipdteses de incidéncia em relagao aos tributos
existentes sobre producao e consumo. Na legislacao atual, o IPI trata de producgéao, o ICMS de
circulacédo de mercadorias e 0 ISS de prestacdo de servigos.

No caso da incidéncia dos tributos sobre as operagcdes ndo onerosas o PLP 68/2024 apresentou
no art. 5° lista taxativa®, limitando o campo de incidéncia a operagdes expressamente indicadas
no seu texto. Neste dispositivo também sao indicadas operacdes onerosas que tenham sido
realizadas com valor inferior ao de mercado, ou seja, ao invés de tratar deste tema na base de
calculo dos tributos, a técnica utilizada é a de tributar a parte supostamente desonerada da
operacgao de fornecimento.

O art. 6° da proposta apresenta regras para o caso de fornecimento simultdneo de bens e de
servicos sem que haja especificacéo do valor de cada operacéo no documento fiscal®. Nestes
casos, foram introduzidos os conceitos de fornecimento principal e fornecimento acessério. Se
for caracterizada a ocorréncia de fornecimentos acessoérios, nos termos do paragrafo unico do
art. 6°, a regra de tributagao do principal se estendera aos outros fornecimentos. Se nao for
possivel efetuar esta caracterizagao, deve-se aplicar a tributagdo mais onerosa.

Il - fornecimento:
a) entrega ou disponibilizagdo de bem material;
b) instituigao, transferéncia, cessao, licenciamento ou disponibilizagédo de bem imaterial, inclusive direito;
c) prestacgao de servigo;

4 Art. 52 O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operagdes, ainda que ndo onerosas:
| - fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos para uso e consumo pessoal:
a) do proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;
b) das pessoas fisicas que sejam sécios, acionistas, administradores e membros de conselhos de administragao
e fiscal e comités de assessoramento do conselho de administragdo do contribuinte previstos em lei;
c) dos empregados dos contribuintes de que tratam as alineas “a” e “b”;
Il - fornecimento de brindes e bonificagoes;
Il - transmissoes, pelo contribuinte, para s6cio ou acionista que nao seja contribuinte no regime regular, por
devolugao de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de bens cuja aquisigao tenha permitido a
apropriacao de créditos pelo contribuinte; e
IV - demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos por contribuinte a
parte relacionada.

5 Art. 6° Nas operagbes em que haja o fornecimento simultaneo de diferentes bens e servigos, sem a especificagédo
do valor de cada fornecimento no documento fiscal:
| - serdo aplicadas as mesmas regras de tributagédo do fornecimento principal, caso os demais fornecimentos sejam
considerados acessorios; ou
Il - sera aplicada a maior aliquota ou o regime mais oneroso referente aos bens e servigos fornecidos, nos
demais casos.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, consideram-se fornecimentos acessérios
aqueles:
| - cuja ocorréncia suponha a do fornecimento principal; e
Il - que representem até 10% (dez por cento) do valor do fornecimento principal.
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Este tipo de operacado podera ser objeto de planejamento tributario pelos contribuintes,
impactando, inclusive, na formacao dos precos de fornecimento de bens e de servigos visando
resultar na menor carga tributaria possivel e, consequentemente, de controvérsias com as
administracoes tributarias.

Algumas operacdes foram excluidas do campo de incidéncia do IBS e da CBS, seja por meio do
instituto da imunidade seja por meio da ndo incidéncia. As imunidades indicadas nos arts. 8° e
9% do PLP 68/2024 estdao em linha com as limitagdes ao direito de tributar indicadas no art. 150,
VI, no art. 156-A, §19, lll e XI, e no art. 153, 8§59, todos da Constituicdo Federal, que restringem a
tributacdo sobre operagdes realizadas pelos entes federativos; por entidades religiosas e
templos de qualquer culto; por partidos politicos; de entidades sindicais de trabalhadores; com
livros jornais e periédicos; com fonogramas e videogramas musicais; destinadas ao exterior; com
radiodifusdo de som e imagem gratuitos; e com ouro quando definido como ativo financeiro ou
instrumento cambial.

As hipdteses de naoincidéncia estao elencadas no art. 7° do PLP 68/2024, envolvendo operagoes
tais como fornecimento com relagao de emprego, transferéncia de bens entre estabelecimentos
do mesmo contribuinte, transmissdo de bens em operagdes decorrentes de alienagdo ou
reestruturagao societaria, e algumas operagdes financeiras nao indicadas como tributadas em
capitulo especifico da proposta acerca de servigos financeiros.

O ultimo ponto analisado neste artigo € o momento de ocorréncia do fato gerador, disposto no
art. 10 do PLP 68/2024°. A proposta inovou ao considerar a ocorréncia do fato gerador em dois
momentos distintos, podendo ocorrer no fornecimento ou no pagamento, o0 que ocorrer primeiro.
Tal regra exigira especial atencao das areas financeiras e fiscal das empresas, principalmente na
parametrizacdo de sistemas de faturamento, financeiro e fiscal.

O entendimento do campo de incidéncia do IBS e do CBS, com as inovag¢des apresentadas pela
EC 132/2023 e pelo PLP 68/2024, e o enquadramento das diversas operacdes de fornecimento
realizadas pelos contribuintes, serdo desafiantes para o gestor tributario, pois exigira atencao as
evolucoes legislativas e a edicdo de normas regulamentadoras, além de acompanhamento
constante das interpretacoes doutrinarias, das respostas a consultas a serem apresentadas
pelas administracoes tributarias e da jurisprudéncia inaugural acerca de cada tema relacionado
aos novos tributos. Original elaborado em: 14/11/2024

8 Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento:

| - do fornecimento ou do pagamento, mesmo que parcial, o que ocorrer primeiro, nas operagdes com bens ou com
servigos, ainda que de execugao continuada ou fracionada;

Il - em que se torna devido o pagamento, nas operagdes de execugao continuada ou fracionada em que néao seja
possivel identificar o momento de entrega ou disponibilizagdo do bem ou do término do fornecimento do servigo,
como as relativas a dgua tratada, saneamento bésico, gas encanado, servigos de telecomunicagao, servigos de
internet e energia elétrica, inclusive nas hipdteses de geracéo, transmisséo, distribuicdo, comercializacdo e
fornecimento a consumidor final; e

Il - em que se realiza o pagamento, nas aquisicdes de bens e servigos pela administragdo publica direta, por
autarquias e por fundagdes publicas, que estejam sujeitas ao disposto no caput do art. 41 desta Lei Complementar.




