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Linha do Tempo da Reforma Tributaria - Emenda Constitucional n® 132/2023

Apos décadas de discussao acerca da necessidade de reformar o sistema tributario brasileiro, o
Congresso Nacional aprovou modificagcdes significativas nos dispositivos constitucionais
relativos aos tributos incidentes sobre producdo e consumo. Trinta e cinco anos apds a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi editada a Emenda Constitucional no 132/2023
(EC 132/2023), prevendo a extingao total do ICMS?, ISS?, PIS®e COFINS*, a extingcao parcial do IPI®
e criacao de outros trés tributos: imposto sobre bens e servigcos (IBS), contribuicdo sobre bens e
servicos (CBS) e imposto sobre producéao, extragdo, comercializagao ou importacao de bens e
servigos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente.

Embora um dos objetivos da reforma tenha sido a simplificagdo na gestao dos tributos, tanto
pelos contribuintes quanto pelas administragdes tributarias, nela estao previstas significativas
mudancgas nas regras de incidéncia e apuragao de tributos, com adogao de caracteristicas
inéditas na legislagao brasileira, marcadas por elevado grau de complexidade.

Com vista a apresentar uma ideia geral acerca dos diversos aspectos relativos as modificagdes
introduzidas pela EC 132/2023, principalmente da perspectiva dos responsaveis pelas areas
financeiras e tributarias das entidades privadas brasileiras, publicaremos uma série de artigos
abordando pontos diversos da reforma, tais como incidéncias, nao incidéncia, base de calculo,
aliquotas, tratamentos diferenciados, apuracgao, regras de transicao e tributagdo especial
aplicavel a determinados setores.

Antes da discussao e analise das regras aplicaveis a partir do inicio de vigéncia de cada
dispositivo da EC 132/2023, é imprescindivel entender o momento de ocorréncia dos principais
marcos da reforma, de modo a permitir o melhor planejamento de implantacdo das alteragcdes
previstas.

O IBS, imposto de competéncia estadual e municipal incidente sobre bens e servicos, sera
cobrado a partir 1°/01/2026. No primeiro ano de incidéncia sera aplicada aliquota estadual de
0,1%, servindo como uma espécie de “teste”, e o valor pago podera ser compensado com 0s
valores devidos de PIS e COFINS. Nos dois anos seguintes, 2027 e 2028, serao aplicadas aliquota
estadual de 0,05% e aliquota municipal de 0,05%, mantendo a carga total em 0,1%. No entanto,
neste periodo, os valores pagos de IBS nao poderao ser compensados com PIS e COFINS em
decorréncia da extingdo destas contribuicoes. A partir de 2029, sera aplicada a aliquota padrao
do imposto a ser calculada com base em parametros estabelecidos pela EC 132/2023.

T Imposto sobre operac¢des relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

2 Imposto sobre servigos de qualquer natureza.

3 Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social.

4 Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social.

5 Imposto sobre produtos industrializados.
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Parafins de ilustragcdo, o cronograma de implantagao do IBS esta apresentado na linha do tempo
a seguir:

1°/01/2026 1°/01/2027 1°/01/2029

Inicio de incidéncia do imposto Aplicacao de aliquotas Aplicacao de aliquotas
com aliquota estadual de 0,1% estadual e municipal no estadual e municipal
e compensacdocomPIS e percentual de 0,05% cada padrao, calculada com base
COFINS em regras da EC 132/2023

v

A CBS, tributo de competéncia federal com mesmas hipdteses de incidéncia do IBS, terd inicio
de cobranca em 1°/01/2026, com aliquota de 0,9%. Assim como o IBS, este periodo servird como
teste para apuracao do tributo, haja vista suas novidades, podendo os valores pagos serem
compensados com os devidos de PIS e COFINS.

Em 2027 e 2028, a CBS sera calculada com base na aliquota padrao a ser definida através de
regras estabelecidas na EC 132/2023, diminuida do percentual de 0,1%. A reducgao aplicada é
equivalente ao percentual total utilizado para calculo do IBS no mesmo periodo. Nestes dois
anos, a compensagao com PIS e COFINS nao sera permitida, em virtude da extingado destas
contribuicdes.

A partirde 2029, a aliquota da CBS a ser aplicada sera a padrao, sem qualquer reducao, conforme
demonstrado a seguir:

1°/01/2026 1°/01/2027 1°/01/2029

Inicio de incidéncia da Aplicacao de aliquota padrao, Aplicacao de aliquota padrao,

contribuicao com aliquota de | calculada com base em regras da EC calculada com base em regras

0,9% e compensagao com PIS 132/2023, diminuida de 0,1% da EC 132/2023
e COFINS

v

O terceiro imposto criado pela EC 132/2023 é o imposto seletivo (IS), de competéncia federal e
incidente sobre operagdes com bens e servigos prejudiciais a salude e ao meio ambiente, cuja
implantacao serd mais simples que as do IBS e da CBS. O imposto sera cobrado a partir de 2027,
com aliquota padrao estabelecida com base em critérios contidos na EC 132/2023, nao estando
sujeito a compensagdes ou reducdes de percentuais na aliquota padrao aplicavel.

Além das mudancgas de aliquotas dos novos tributos ja apresentadas anteriormente, no periodo
de transicdo ocorrera mudancas nas aliquotas dos trés tributos criados pela EC 132/2023. As
aliquotas de referéncia do IBS e CBS serao fixadas pelo Senado Federal, anualmente até 2033, de
forma a manter a arrecadagao dos entes da Federacao (Unido, Estados e Municipios) apés as
alteragdes ou extingao dos tributos existentes, e as aliquotas do IS serdo determinadas por lei
ordinaria, também estando sujeitas a variagoes.

Além da criacao do IBS, da CBS e do IS, a emenda constitucional determinou a extingao total do
ISS, ICMS, PIS e COFINS, em diferentes momentos, e a restricdo de cobrancga do IPI.

A extincdo do ICMS e ISS acontecera em 31/12/2032. No entanto, a partir de 1°/01/2029, estes
impostos sofrerdao redugao gradativa de carga, no percentual 10% a cada ano, fixando as
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aliquotas em 90% em 2029 e reduzindo-as até 60% em 2032. Esta é a Unica alteragao relevante
relacionada ao ISS.

No caso especifico do ICMS, deve-se salientar dois aspectos relacionados a aproveitamento de
créditos fiscais a partir de 2033. O primeiro refere-se aos créditos relativos a aquisi¢cdo de bens
destinados ao ativo permanente: o art. 20, §5°, da Lei Complementar n® 87/96, que dispde sobre
o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, determina o aproveitamento destes créditos em 48 parcelas mensais e
consecutivas e, de acordo com a EC 132/20283, estes valores deverdao ser compensados com o
IBS, obedecendo o mesmo prazo previsto na Lei Complementar. Esta sistematica serd aplicada
até 31/12/2036.

A EC 132/2023 estabeleceu também a compensacgao dos saldos credores acumulados de ICMS,
ja homologados pelos estados, com o IBS no prazo de 240 meses, ou seja, apesar de extinto em
2033, 0 ICMS implicarad em efeitos financeiros até o final de 2052 para alguns contribuintes.

Alinhado tempo a seguirindica os principais marcos da reforma constitucional relativos ao ICMS
e ISS:

1°/01/2029 @ 1°/01/2031 @ 1°/01/2033 @
Fixacao das aliquotas Fixagcao das aliquotas Extingdo do ISS e ICMS e
do ISS e ICMS em 90% doISS e ICMS em 70% inicio do prazo para
das vigentes nas das vigentes nas devolucao de créditos
respectivas legislagoes respectivas legislagoes acumulados do ICMS
>

Fixacao das aliquotas do Fixacao das aliquotas do

ISS e ICMS em 80% das ISS e ICMS em 60% das

vigentes nas respectivas vigentes nas respectivas

legislacoes legislacoes

1°/01/2030 @ 1°/01/2032 @

A extingdo das contribuicdes PIS e COFINS ocorrera a partir de 2027, sem qualquer redugao
gradativa. No ano de 2026, conforme ja explicado, os valores pagos de IBS e CBS, com aliquotas
iguais a 0,1% e 0,9%, respectivamente, poderdo ser compensadas com os valores a serem pagos
de PIS e COFINS. Os eventos referentes a estas contribuicdes estdo representados no seguinte
grafico:

1°/01/2026 @ 1°/01/2027 @
Compensacgao dos Extincao das contribuigcées
valores pagos de IBS e para PIS e COFINS e
CBS com os valores consequente fim das
devidos de PIS e COFINS compensagoes de IBS e CBS
>
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Inicialmente, a reforma previa a extingdo do IPI, um dos varios tributos incidentes sobre a
producado e consumo. No entanto, como forma de manter competitividade da Zona Franca de
Manaus, ao invés de extinguir o imposto, o legislador constitucional optou pela redugao de suas
aliquotas a zero a partir de 1°/01/2027, exceto em relagao aos produtos que tenham producao
incentivada na Zona Franca de Manaus. A opcao do legislador obrigara os industriais a
continuarem a apuracao e pagamento deste imposto para operacdes com produtos especificos,
mantendo parte da complexidade do sistema tributario atual.

O cronograma a seguir apresenta de forma resumida as principais mudancas que ocorrerao nos
tributos incidentes sobre a produgcdo e o consumo, demonstrando a complexidade das
alteragdes e o longo periodo de transi¢cao, durante o qual havera concomitédncia de incidéncia
dos tributos atuais e dos que serao extintos:

2036

2053
Tributos Regra 202420252026 20272028 {2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033|2034 2035|2036 a
2052| =

Incidéncia com base nas regras atuais

Redug&o de aliquota em 10%

Redug&o de aliquota em 20%

Redugéo de aliquota em 30%

ICMS - -
Redug&o de aliquota em 40%

Compensacéo de créditos relativos a bens do ativo com IBS

Compensacéo de créditos acumulados com IBS

Exting&o do imposto

Incidéncia com base nas regras atuais

Existentes Reduc&o de aliquota em 10%

Redug&o de aliquota em 20%

1SS
Redugéo de aliquota em 30%

Redugéo de aliquota em 40%

Exting&o do imposto

Incidéncia com base nas regras atuais

PISe
COFINS

Compensacéo do valor pago de IBS e CBS com PIS/COFINS

Exting&o das contribuicdes

1Pl Incidéncia com base nas regras atuais

Redugéo de aliquota a zero e tributagéo especifica para protegéo da ZFM

Aplicacéo de aliquota estadual de 0,1%

IBS |Aplicacéo de aliquota estadual de 0,05% e aliquota municipal de 0,05%
Aplicacéo de aliquota padréo

Novos Aplicacéo de aliquota de 0,9%

CBS |Aplicagdo de aliquota padrédo, diminuida de 0,1%

Aplicacéo de aliquota padréo

IS |Aplicagdo de aliquota padréo

As alteracbes advindas da reforma tributaria sobre produgao e consumo exigira dos gestores e
técnicos acompanhamento da legislagcdo pertinente e adaptacao de processos de suprimento,
logistica, comerciais, financeiros, contabeis e fiscais, requerendo investimentos em treinamento
e adaptacao de sistemas.

Nos préximos artigos serao analisados diversos aspectos relacionados aos tributos instituidos
pela EC 132/2023 e os impactos sobre a incidéncia e tributagao dos tributos existentes.

Original elaborado em: 14/11/2024




